Aldrenimnden

2025-05-28
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: ALN-2025-00125

Tillhandahallande av insatser i samband med
ikrafttradande av ny socialtjanstlag

Forslag till beslut
Med anledning av riksdagens beslut om ny socialtjanstlag i enlighet med forslag i
proposition 2024/25:89 beslutar dldrenimnden:

1. Att dldrenimndens enhet i Nacka kommun under en omstillningsperiod fran och
med den 1 juli 2025 fram till och med den 31 december 2026 far tillhandahalla
insatserna i bilaga 1, avsnitt 3 och pa det sitt och till de mélgrupper som de ges
idag utan individuell behovsprovning.

2. Att ansvarig utférare/anordnare under en omstillningsperiod frin och med den 1
juli 2025 fram till och med den 30 juni 2026 far dokumentera de tillhandahéllna
insatserna i bilaga 1 pa det sitt som de gors idag.

3. Att ansvarig utférare/anordnare frin och med 1 juli 2026 dokumenterar insatser
utan behovsprovning enligt anvisningar fran Socialstyrelsen.

4. Att ansvarig enhet frain och med 1 juli 2025 far i uppdrag att 16pande féresla
nimnden vilka nya insatser som skulle kunna erbjudas utan individuell
behovsprovning samt villkor f6r dessa insatser, inklusive eventuella undantag fran
dokumentationsskyldigheten som ska gilla f6r nimndens insatser utan individuell
behovsprovning.

5. Att en gemensam sammanstéllning av Nacka kommuns insatser inom
socialtjdnsten som tillhandahalls utan individuell behovsprévning revideras och
beslutas i ansvarig nimnd arligen.
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Sammanfattning av arendet

Den 20 maj 2025 fattade riksdagen beslut om ny socialtjanstlag 1 enlighet med
regeringens forslag i proposition 2024/25:89 "En forebygeande socialtjanstlag — for
6kade rittigheter, skyldigheter och mdéijlighetet". Den nya socialtjinstlagen (2025:400)
kommer trida 1 kraft den 1 juli 2025. D4 kommunens ansvar utifrin bade den nuvarande
och den nya socialtjanstlagen ar férdelat pa tre nimnder har ett gemensamt drende
beretts av tjdnstepersonorganisationen for beslut i nimnden f6r arbete och forsérjning,
socialnimnden och ildrenimnden. I drendet beskrivs i stora drag de forindringar som
paverkar kommunens verksamheter som direkt berérs av den nya lagstiftningen.
Begreppet socialnimnd anvinds dirmed genomgiende i drendet men avser samtliga
berérda nimnder som kommunfullmaktige 1 Nacka kommun beslutat ska fullgra
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Da den bilaga med sammanstallning av
kommunens befintliga insatser som i nuldget erbjuds utan individuell behovsprovning
darfor ar omfattande ges lisrekommendationer i respektive naimnds tjansteskrivelse. For
att de insatser som redan idag ges utan individuell behovsprovning ska gilla fran och
med 1 juli beh6ver dldrendmnden fatta beslut, dels om att anta de insatser som finns
dokumenterade i bilaga 1, avsnitt 4 till tjansteskrivelsen, dels hur nimndens enhet ska
torhalla sig till det utokade dokumentationskravet.

Arendet

Gemensam beredning

Da kommunens ansvar utifran bade den nuvarande och den nya socialtjanstlagen ar
tordelat pa tre nimnder har ett gemensamt drende beretts av tjdnstepersonorganisationen
tor beslut i nimnden f6r arbete och férsérjning, socialndamnden och dldrenimnden.
Begreppet socialnimnd anvinds dirmed genomgaende i drendet men avser samtliga
ber6érda nimnder som kommunfullmaktige i Nacka kommun beslutat ska fullgtra
kommunens uppgifter inom socialtjdnsten. Da den bilaga med sammanstallning av
kommunens befintliga insatser som 1 nulaget erbjuds utan individuell behovsprovning
darfor dr omfattande ges lisrekommendationer i respektive nimnds tjansteskrivelse.

Ny socialtjanstlag fran 1 juli 2025

Den 20 maj 2025 fattade riksdagen beslut om ny socialtjanstlag i enlighet med
regeringens forslag i proposition 2024/25:89 "En forebygeande socialtjanstlag — for
6kade rittigheter, skyldigheter och méijligheter". Den nya socialtjinstlagen (2025:400)
kommer trada i kraft den 1 juli 2025. Det 6vergripande malet med den nya
socialtjanstlagen dr en férebyggande, litt tillgdnglio och kunskapsbaserad socialtjinst.
Den nya socialtjanstlagen kommer att innebiéra en rad forindringar f6r kommunens
socialtjanstverksamheter.

Nistan alla bestimmelser 1 den nuvarande lagen fors 6ver till den nya lagen, efter
redaktionell och spriklig omarbetning. Den nya socialtjanstlagen far dock en ny struktur
som enligt lagstiftaren tydlige6r vikten av en helhetssyn och inriktningen pa personers
individuella behov och forutsittningar i stillet for deras grupptillhérighet. Lagstiftaren
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avser vidare att skapa en 6kad jimlikhet mellan grupper och samtidigt minska lagens
detaljeringsgrad genom att vissa bestimmelser som i dag enbart galler for sirskilda
grupper i den nya lagen giller alla. Lagen delas in dels i avdelningar, dels i kapitel med
l6pande paragrafnumrering inom varje kapitel samt underrubriker.

Definition av socialtjinst

Med den nya socialtjanstlagen definieras innebdrden av begreppet socialtjinst 1 lagtext.
Socialtjanst dr enligt den nya paragrafen (1 kap. 2 § Sol.) verksambet som bedrivs med stid av
socialtjanstlagen, lagen om vird av missbrukare i vissa fall, lagen med sdrskilda bestammelser om vird
av unga, eller lagen om placering av barn i skyddat boende.

Aven verksambet som enligt lag eller firordning ska bedrivas av socialndnmnd eller av Statens
institutionsstyrelse ska anses som socialtjanst, med undantag for utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva som anordnas vid sirskilda ungdomshem. Tillsyn som Inspektionen
for vird och omsorg utévar ska inte anses som socialtjanst.

Begreppet insatser

I nuvarande socialtjanstlag (2001:453), SoL, framgar att det till socialnimndens uppgifter
hor att svara £Or omsorg och service, upplysningar, rad, stid och vird, ekonomisk hyilp och annat
bistand till familjer och enskilda som behéver det. (3 kap. 1 § SoL)).

I slutbetinkandet till den nya socialtjinstlagen gérs bedémningen att uppgifterna som
riknas upp 1 bestimmelsen ovan delvis Overlappar varandra och i propositionen till den
nya socialtjanstlagen féreslogs det dirfor framga i lagen att socialnimnden ska erbyuda
insatser i form av radgivning, omsorg, vard, stid och annan hjdlp till enskilda som behover det.
Den sprakliga féraindringen innebir att uttrycket ”insatser” anvinds som Gvergripande
benimning f6r ’radgivning, omsorg, vard, stéd och annan hjalp” till enskilda som
behover det. Jamfort med hittillsvarande lydelse ndimns inte lingre service, upplysningar,
ekonomisk hjalp och annat bistaind. Dessa ryms dock 1 uttrycken ”radgivning, stéd eller
annan hjilp” och omfattas ddrmed fortfarande av bestimmelsen om socialnimndens
ansvarsomraden. Den sprakliga omarbetningen innebdr att uttrycket “insatser” i den nya
lagen ersitter bland annat uttrycken ”stéd och hjilp” och ”’sociala tjanster” som i
hittillsvarande lag anvinds for att uttrycka samma sak. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen ir bland annat att klargora att uttrycket insatser omfattar alla de tidigare
angivna sitten att bista enskilda. Begreppet “0ppna insatser” férekommer inte i den nya

lagen.

Insatser till enskilda

Enligt nuvarande socialtjanstlag ska individuellt anpassade insatser foregas av individuell
behovsprévning, det vill sdga att socialnimnden utreder och bedémer den enskildes
behov och darefter fattar beslut om att bevilja en viss insats eller inte. Socialnimnden far
emellertid erbjuda hemtjinst till dldre utan féregiende behovsprévning. Socialnimnden
far dven erbjuda generellt utformade insatser som dr 6ppna for alla utan féregaende
behovsprévning. I den nya socialtjinstlagen (10 kap. 1 § SoL) f6rs f6ljande bestimmelse
in: Socialndmnden ansvarar for att erbjuda insatser i form av radgivning, omsorg, vard, stod och annan
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bjalp till enskilda som behover det. Insatser for personliga behov kommer framéver kunna ges
pa tva sitt: efter individuell behovsprévning eller utan individuell behovsprovning.
Socialndimndens ansvar fOr att erbjuda insatser till enskilda f6rblir dock oférindrat i sak.

Insatser efter individuell behovsprévning

Insatser som ges efter individuell behovsprévning féregis av en utredning och
bedémning av den enskildes behov. En helhetssyn pa personers individuella behov och
forutsittningar behover vara utgangspunkten for utformandet av insatser.

I nuvarande bestimmelse om ritten till bistind i 4 kap. 1 § SoLL framgar att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt till
bistind av socialnamnden for sin f6rsorjning (f6rsorjningsstdd) och for sin livsforing i
ovrigt. I den nya socialtjanstlagen dndras bestimmelsen redaktionellt pa s sitt att den
delas upp, insatser f6r personliga behov regleras i 11 kap. 1 § SoLL och insatser f6r
ekonomiska behov (ekonomiskt bistind) regleras i 12 kap. 1 § SoL.

Insatser for personliga behov

I den nya socialtjdnstlagen regleras (11 kap. 1 § SoL)) att en enskild som inte sjalv kan
tillgodose sina personliga behov och inte heller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt
har ritt att f insatser av socialnimnden for dessa behov. Den enskilde ska tillférsikras
skiliga levnadsforhallanden genom insatserna. Jamfort med nuvarande lydelse andras
uttrycken “bistand” och “livsforingen i 6vrigt” och ersitts med “insatser’” och
“personliga behov”. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

Insatser for ekonomiska behov

I den nya socialtjdnstlagen regleras (12 kap. 1 § SoL)) att en enskild som inte sjilv kan
tillcodose sina ekonomiska behov och inte heller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt
har ritt att fa ekonomiskt bistaind av socialnimnden for sin f6rsorjning (f6rsorjningsstod)
och for sina levnadskostnader i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillférsikras en
skilig levnadsniva. Jamfort med nuvarande lydelse dndras uttrycket “livsforing i 6vrigt”
till ”levnadskostnader i 6vrigt”. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

Insatser utan individuell behovsprévning

En av de stora forandringarna innebar att kommunens socialtjanst ges mojlighet att
erbjuda insatser pa tva sitt, efter individuell behovsprovning och utan individuell
behovsprévning. Insatser som ges utan individuell behovsprévning kan vara 6ppna f6r
alla kommuninvanare eller riktade mot specifika malgrupper eller viss problematik. Det
innebir da att enbart den som tillhér malgruppen kan fa insatsen verkstilld utan
individuell behovsprovning. Om en enskild inte tillhér malgruppen har denne alltid rétt
att fa sin sak prévad genom att anstka om insatsen. Vid sadan ansékan gors en
individuell behovsprovning. Dock krivs alltid individuell behovsprovning nir det giller
insatser f6r ekonomiska behov.
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Genom att sinka trosklarna kan socialtjansten na fler vilket i sin tur underlittar tidiga
insatser och ger enskilda kommuninvinare mojlighet att ta del av insatser nér de ar
motiverade och vill ha hjilp. En minskad administration skulle ocksa kunna ge
mojligheter till resursomférdelning, dir resurser kan omfordelas till mer férebyggande
arbete och resurser for utredningar sikerstalls f6r mer kvalificerade darenden. Nacka
kommun har redan idag, i syfte att kunna erbjuda tidiga och férebyggande insatser, ett
antal insatser som ges utan individuell behovsprovning.

I regeringens proposition konstateras att behovsprovning ir socialtjdnstens huvudsakliga
arbetssitt, och att utreda och préva enskildas behov av insatser innan de beviljas bor
aven fortsittningsvis vara det. Mojligheten att erbjuda insatser utan individuell
behovsprévning bor dirfor ses som ett komplement till behovsprévade insatser.

Kommunen far erbjuda insatser utan individuell behovsprovning, men ir inte skyldig att
erbjuda insatser pa det sittet. Varje enskild ansvarig nimnd far ta stallning till om och
hur bestimmelsen ska tillimpas i den egna kommunen.

For att de insatser som redan idag ges utan behovsprovning ska gilla fran och med 1 juli
behéver Aldrenimnden fatta beslut om att anta de insatser som finns dokumenterade i
bilaga 1, avsnitt 4 till tjansteskrivelsen.

I den nya socialtjinstlagen fors féljande bestimmelse in (11 kap. 5 § SoL)): Socialnannden
far tillhandahalla insatser for att tillgodose personliga behov utan individuel] behovsprivning.
Foljande insatser krdver dock alltid en individuell behovsprivning:
1. kontaktperson, kontaktfamil) eller kvalificerad kontakiperson,
vard i familjehen,
vard i L1 M-hem,
vard i sarskilda ungdomishem,

A

vard av barn eller unga mellan 18 och 20 ar i jourhem, stidboende, skyddat boende och andra

hem for vird eller boende utiver sadana LV M-hem och sdrskilda ungdomshem som avses i 3

och 4,

. bostad i ett boende for dldre personer eller for personer med funktionsnedsdttning som avses i 8
kap. 4 eller 11 §, och

7. vdrd i hem for viss annan heldygnsvard.

Enligt den nya socialtjinstlagen ges socialndmnden mojlighet att tillhandahalla insatser
utan individuell behovsprévning till barn som har fyllt 15 ar, dven utan vardnadshavares
samtycke, om insatsen ar limplig att tillhandahélla pa det sittet. F6r barn som inte har
fyllt 15 ar ska det krivas att virdnadshavaren samtycker till insatser utan individuell
behovsprévning (21 kap. 1 § SoL).
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Utvidgad dokumentationsskyldighet

Den nya socialtjanstlagen innebir férindringar gillande skyldigheten att dokumentera vid
genomférande av insatser. Dokumentationsskyldigheten utvidgas och ska som
huvudregel gilla vid genomférande av alla insatser, dven for insatser utan individuell
behovsprévning. Tva undantag fran skyldigheten att dokumentera dr beslutade. Det
torsta undantaget innebir att uppgifter om enskildas personliga férhallanden inte
behover dokumenteras vid radgivning. Det andra undantaget innebir att socialndimnden,
nir det foreligger sirskilda skil, kan besluta om att uppgifter som kan réja den enskildes
identitet inte ska dokumenteras vid en insats som ges utan individuell behovsprévning.

For insatser som behovsprovas finns Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
SOSFES 2014:5, dessa kommer dock inte gilla for insatser utan behovsprévning.
Socialstyrelsen har aviserat att man utreder behov av att ta fram allminna rad och
foreskrifter som stod for handliggning och dokumentation gillande insatser utan
behovsprévning.

For att leva upp till den nya socialtjanstlagens dokumentationskrav fran och med 1 juli
behover dldrenimnden fatta beslut kring hur nimndens enhet ska férhélla sig till det
utokade dokumentationskravet.

Nacka kommuns omstillningsarbete

Nacka kommuns omstillningsarbete infor ny socialtjdnstlag har pagatt 1 nira samverkan
mellan de fyra enheter som verkstiller socialnimndens, nimnden f6r arbete och
forsorjnings samt aldrenamndens beslut sedan 2024. En kartligening av samtliga insatser
som redan idag erbjuds i kommunen utan individuell behovsprovning, dven kallade
Oppna insatser, har genomforts, se bilaga 1 till tjansteskrivelsen. Arbetet med att
fortlépande se 6ver i vilken form berérda nimnders sociala insatser ska tillhandahallas 1
enlighet med den nya socialtjanstlagen kommer att fortsitta framat. Detta for att sidkra att
Nacka kommun levererar en socialtjinst som ar bade litt tillgdanglig, kunskapsbaserad och
forebyggande. Att insatserna ska vara bade kvalitetssikrade och effektfulla ar ytterligare
en grundsten i enheternas omstéllningsarbete. Ett arbete som kommer att paga under
flera ar med hjalp av det lingsiktiga statsbidrag som regeringen har aviserat kommer att
komma Sveriges kommuner till del fran 2025 till 2028. Ansvariga enheter kommer att
fortsitta samverka gemensamt och i nira dialog med andra aktorer sa som Socialstyrelsen
och Sveriges kommuner och regioner.

Aldreenhetens utredning och bed6mning

Att stilla om kommunens socialtjdnst utifran lagstiftarens intentioner med den nya
socialtjanstlagen kommer att ta tid vilket regeringens langsiktiga stod i form av
ekonomiskt stéd fran 2025 till 2028 indikerar. For att Nacka kommun ska na den
toreslagna socialtjanstlagens intentioner behover socialtjansten organiseras utifran
invanarnas behov pa ett sitt dir nackabor litt kan fa kontakt med socialtjansten samtidigt
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som moijlighet att inleda utredning bibehalls. En socialtjanst som arbetar forebyggande
och tillhandahaller insatser pa nya sitt kan dven innebara nya arbetssitt. Kommunens
enheter som regleras utifran socialtjinstlagen bor ges goda férutsittningar i det arbete
som pagar och som behéver fortsitta i omstillningen till ny lagstiftning. Det
gemensamma omstallningsarbete som pagar i nara samverkan mellan kommunens
enheter som regleras utifran socialtjinstlagen bedoms dérfér beh6va fortlopa under de
kommande aren. Detta f6r att pa basta sitt na upp till lagstiftarens intentioner om en litt
tillgénglig, férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. Det gemensamma
omstillningsarbetet kommer att fokuseras kring totalt fem prioriterade omraden under
toljande rubriker: En socialtianst med effektiva och tidiga insatser, En tillganglig och somilis
socialtjanst, En socialtiinst som utgar fran kundens behov, En kunskapsbaserad socialtiinst samt
Motesplatser for nackabor med behov.

Nacka kommun erbjuder redan idag ett stort antal insatser utan individuell
behovsprévning, sa kallade 6ppna insatser. Namndens ansvariga enheter behover till
toljd av den nya socialtjinstlagen Gverviga pa vilket sitt och i vilken omfattning
kommunens socialtjanst framéver ska tillhandahélla insatser utan individuell
behovsprévning i enlighet med den nya lagstiftningen. Mojligheten att tillhandahalla
insatser utan individuell behovsprovning syftar inte till att skapa nya rittigheter, utan att
det ska bli enklare f6r den enskilde, inom den grupp som insatsen riktas till att fa insatsen
verkstilld.

I samband med 6vergang till ny socialtjanstlag behéver nimnden f6r vartje insats 1 bilagan
till denna tjansteskrivelse fatta beslut om i vilken form insatsen ska tillhandahallas, det vill
siga om insatsen ska tillhandahallas utan individuell behovsprovning. Om ett beslut inte
fattas giller som huvudregel att insatserna ska ges efter individuell behovsprévning.

Aldrenimnden tillhandhiller insatser utan individuell behovsprévning i enlighet med
avsnitt 4 1 bilaga 1.

Da tiden for omstillning infor ikrafttridandet av den nya socialtjanstlagen har varit kort
foreslds dldrenimnden besluta att nimndens verksamheter i Nacka kommun under en
omstillningsperiod fran och med den 1 juli 2025 fram till och med den 31 december
2026 far tillhandahalla insatserna i bilaga 1, avsnitt 4 pa det sitt som de ges idag utan
individuell behovsprovning.

Den nya socialtjinstlagen medfor dven nya krav pa dokumentation som innebir att
samtliga insatser som huvudregel ska dokumenteras med undantag frin gillande
uppgifter om enskildas personliga férhallanden vid radgivning. Socialndimnden far, om
det finns sarskilda skil, besluta att vad giller uppgifter som kan réja den enskildes
identitet inte ska dokumenteras vid genomférande av insatser utan individuell

behovsprovning.
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For att pa ett effektivt sitt hitta smidiga och relevanta arbetsprocesser f6r na upp till
lagstiftarens intentioner med det utékade dokumentationskravet utan att nimndens
befintliga insatser utan individuell behovsprévning tyngs av allt f6r mycket
administration gér enheten bedémningen att ansvariga verksamheter behéver mer tid att
stilla om. Den korta ikrafttridandeperioden for den nya socialtjanstlagen begrinsar
mojligheten fOr att nya arbetssitt avseende dokumentation 1 Nacka kommun ar
tirdigstillda till den 1 juli 2025. For insatser som behovsprovas finns Socialstyrelsens
toreskrifter och allminna rad SOSFS 2014:5, dessa kommer dock inte gilla for insatser
utan behovsprovning. Socialstyrelsen har aviserat att man utreder behov av att ta fram
allminna rad och foreskrifter som stéd for handliggning och dokumentation gillande
insatser utan individuell behovsprovning. Enheten foreslar darfor att ansvarig
utférare/anordnare under en omstillningsperiod frin och med den 1 juli 2025 fram till
och 30 juni 2026 far dokumentera tillhandahallna insatserna i bilaga 1, avsnitt 4 pa det
satt som de gors idag. Vidare foreslds att ansvarig utférare/anordnare frin och med 1 juli
2026 dokumenterar insatser utan behovsprovning enligt anvisningar fran Socialstyrelsen.
For det fall Socialstyrelsen inte arbetar fram allminna rad och foéreskrifter avseende det
utokade dokumentationskravet avser enheten daterkomma med forslag pa hur
dokumentation gillande insatser utan individuell behovsprévning ska verkstillas efter
den 1 juli 2026.

I syfte att stindigt utveckla och foérbittra de insatser som erbjuds nackaborna inom
ramen f6r kommunens socialtjanst foreslas ocksa att ansvarig enhet far i uppdrag att
l6pande féresla nimnden vilka nya insatser som skulle kunna erbjudas utan individuell
behovsprévning samt villkor f6r dessa insatser, inklusive eventuella undantag fran
dokumentationsskyldigheten som ska gilla f6r nimndens insatser utan individuell
behovsprévning.

I arbetet med att kartligga kommunens nuvarande utbud av insatser som erbjuds utan
individuell behovsprovning har enheten identifierat stora férdelar med att skapa en
gemensam “insatskatalog”. Darfor foreslas att en gemensam sammanstillning av Nacka
kommuns insatser inom socialtjansten som tillhandahalls utan individuell

behovsprévning revideras och beslutas i ansvarig nimnd arligen 1 likhet med bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut kan pa sikt innebira minskade kostnader i form av handliggning och
personal inom myndighetsutévning. Samtliga kostnader f6r pagaende omstillningsarbete
till ny socialtjdnstlag bedéms tickas av det av regeringen aviserade flerariga statliga
stodet.

Konsekvenser for barn

Den nya socialtjinstlagen bedéms i sin helhet medféra positiva effekter f6r barn, bland
annat omformuleras bestimmelser for att ge en tydligare koppling till och
6verensstimmelse med barnkonventionen. Ett tydligt fokus pa att socialtjansten ska
arbeta férebyggande tillsammans med bestimmelsen om 6vergripande planering av
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socialtjanstens insatser till enskilda bedoms pa sikt kunna innebira positiva konsekvenser

for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo
Forslag till beslut bedoms inte innebdra nagra konsekvenser f6r klimat och miljo.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 28 maj 2025
Bilaga 1 Insatser utan individuell behovsprovning

Ase Linnerback Ellinor Egefors Akesson
Tf social- och &ldredirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Aldrenamnden

Beslutet ska skickas till:
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